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Assunto: Resposta ao Memorando n° 858/2025 - LIC/SEFAZ

EMENTA: LICITAQAO. CONCORRENCIA. CONTRATAQAOINTEGRADA. OBRAS DE 
SANEAMENTO. APLICAQAO DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE DA EASE 
PREPARATORY (DFD, ETP, ANTEPROJETO, ORQAMENTO, DOTAQAO 
ORQAMENTARIA, MATRIZ DE RISCOS). CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR 
PREQO GLOBAL.

e controlar nlveis de agua em eventos

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licita^ao/SEFAZ, atraves do 
Memorando n° 858/2025, referente a solicita^ao de um parecer para o pedido de abertura de 
Processo Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em rela^ao 
PROCESSO LICITATORIO N° 179/2025, CONCORRENCIA N° 028/2025, com o objeto 
de contrata^ao Contrata^ao integrada de empresa especializada em servi^os de 
engenharia para obra de saneamento integrado com execu<?ao de drenagem e manejo de 
aguas phiviais com adequa^ao nas redes de abastecimento de agua e esgoto nos pontos de 
interferencia no municipio de Cataguases-MG (Corrego lava pes), nos termos da Lei n° 
14 133, de 1° de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 
2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Proteqao de Dados) e Lei 
12.846 de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupqdo) e demais legisla^ao aplicavel e, ainda, de 
acordo com as condi^oes estabelecidas neste presente Edital.

A devida solicitaQao veio atraves do Setor de Licita^ao/SEFAZ conforme memorando 
n°858/2025, as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licita^des e Contratos (NLLC) Lei 
n° 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboracao de Estudo Tecmco Preliminary 
Termo de Referenda, obtenpao de cotacoes de pregos, em t-----------------------------------
normativas pertinentes.

A obra a ser contratada se faz necessaria uma vez que A obra de Saneamento Integrado do 
Corrego Lava Pes se justifica a medida que se demonstra como uma solufSo visando mimmizar 
os constantes alagamentos que ocorrem na Avenida Astolfo Dutra, uma regtao central da cidade 
de grande importancia residencial e comercial. Cabe ressaltar que o corrego recebe lanjamentos 
diretos de diversas redes, sobrecarregando o canal e causando transtomos a populate. Nesse 
sentido, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Cataguases (2016) identificou a ausencia 
de dispositivos de drenagem e o lan^amento inadequado de aguas pluvtais em pontos sem 
capacidade de escoamento como problemas estruturantes do municipio, destacando o 
estrangulamento do Corrego Lava Pes como um dos principais entraves ao sistema de drenagem 

urbana. A proposta de intervenpao e:

>Construpao de extravasor para reduzir sobrecargas 
criticos.
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>Readequa£ao dos receptores de esgoto localizados na area de interven^ao, garantindo a 
separa^ao e a integragao corretas entre esgotamento sanitario e drenagem pluvial.

>Interven9oes complementares previstas para assegurar o nivel de service desejado e a 
durabilidade das solu^oes hidraulicas.
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No Estudo Tecnico Preliminar e no Termo de Referencia acostados, optou-se pela realiza^ao 
no regime de Contrata^ao Integrada pelas vantagens de ordem tecnica e de ordem econdmica. 
Sobre a parte tecnica deve ser pontuado que o objeto da presente contrata^ao envolve condi^oes 
que permitem a ‘“inova^ao tecnologica ou tecnica” e possibilidade de ado^ao de novos metodos 
de execu^ao, seu aperfei^oamento ou o uso de diferentes metodologias tecnicas ou 
operacionais, para tanto sera disponibilizado o anteprojeto para que os licitantes possam estudar 
e propor inova^oes e diferencia^des nas suas propostas, as propostas apresentadas poderao 
apresentar diferenciais desde que seja comprovado a vantagem (superioridade ao projeto 
original) em redu^ao de custos, melhoria de qualidade, menor dura^ao ou prazo de execu^ao, 
e menor custo de manuten^ao ou opera^ao.

Por seu tumo no que diz respeito as vantagens economicas podemos alistar: a) No regime de 
contratagao integrada, a empresa contratada elabora os projetos basicos e executives e responde 
por eventuais falhas ou incompatibilidades, reduzindo a necessidade de aditivos por erros de 
projeto. B) Como a mesma empresa e responsavel pelo projeto e pela execu^ao, elimina-se 
impasses entre projetista e construtor e diminui-se o risco de altera^des contratuais por 
varia^des de quantitativos ou services. C) Alem disso, as obras so come^am apos a fmaliza^ao 
dos projetos, o que permite inicio imediato da execu?ao e acelera o cronograma da obra.

Percorrendo pelos textos trazidos a baila, ressalto que os trabalhos serao norteados pela 
legislate vigente, normativas relacionadas a interven^oes e saneamento, objetos de operates 
de repasse/financeiro.

Ademais, foi firmado o Contrato de Repasse entre Uniao Federal e Municipio de Cataguases 
para o custeio de obras obra de saneamento integrado com execu^ao de drenagem e manejo de 
aguas pluviais com adequa^ao nas redes de abastecimento de agua e esgoto nos pontos de 
interferencia no municipio de Cataguases-mg.

O termo de referencia traz como exigencias: atendimento a criterios de sustentabilidade, de 
modo a se atender requisites, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata^ao Sustentavel. 
Ademais foi feita a men^ao a veda^ao a subcontrata^ao, foram atribuidas garantias da 
contratagao que estao melhor descritas no contrato. Ademais nao ha vedagao de marcas ou 
produtos, desde que atendido os requisites da contratagao. Foi tambem estabelecida vistoria 
para a avaliagao previa do local de execugao dos servigos e imprescindivel para o conhecimento 
pleno das condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado. Em caso de nao realizagao 
da vistoria sera feito o seguinte: “5.4 Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, 
devera prestar declaragao formal assinada pelo responsavel tecnico do licitante acerca do 
conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da contratagao.
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or^amentaria do or^amento em vigor.

13.2. A contrata^ao sera atendida pelos seguintes centros de custos:

Secretaria de Obras

Proj./Ativ. 1.017 Revitaliza^ao de Corregos municipais

Ficha 743 - 4.4.90.51.00.00.00.00 Recurso 1.700.000.0000.000 - outras

transferencias de convenios ou instrumentos congeneres da uniao —

Repasse:8.700.000,00

Ficha 743- 4.4.90.51.00.00. Recurso 1501.000.0000.000 - Obras e Instala^des

Contrapartida:368.076,49
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5.5 A nao realiza^ao da vistoria nao podera embasar posteriores alega^oes de 
desconhecimento das instala^des, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos 
locais da presta^ao dos services, devendo o contratado assumir os onus dos servigos 
decorrentes.”

O presente expediente consta com o valor estimado de contrata^ao em o valor total e de 
R$9.068.076,49 (Nove milhoes quatrocentos e sessenta e oito mil, setenta e seis reais e quarenta 
e nove centavos) para a obra estimada em 756m. Ademais e estabelecido que o prazo de 
vigencia da contrata^ao sera de 12 (doze) meses a contar da data de homologa^ao, podendo ser 
prorrogada, de acordo com a Lei vigente.

Os services a serem contratados tern natureza de obra, conforme previsto no:

Sobre a dotagao orQamentaria para a contrata^ao foi informado no item 13 do Termo de 
Referencia:” “As despesas decorrentes da presente contrata^ao correrao por conta da dota^ao

“Art.6°. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de 
arquiteto e engenheiro que implica interven^ao no meio ambiente por meio de um conjunto 
harmonico de a^oes que, agregadas, formani um todo que inova o espa^o fisico da natureza ou 
acarreta altera^ao substancial das caracteristicas originals de bem imovel;

Proj./ativ 1.017 Revitaliza^ao de Corregos Municipals”
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E a sintese do necessario. Passo a opinar.

operacionais.
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Ademais, o criterio de julgamento adotado sera o menor pre^o global observadas as 

exigencias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especifica^oes do objeto. A descri^ao 

complementar dos itens constantes da Relagao de Itens encontrar-se-a nos anexos do edital.

Conforme estipulado na CLAUSULA PRIMEIRA, item 1.2 A licita^ao sera realizada em grupo 

unico, formado por itens e subitens, conforme tabela constante na Planilha OrQamentaria, devendo o 

licitante oferecer proposta para todos os itens que o compoem.".

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, razoabilidade, 
proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade, informalidade, 
economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel para a 
Administra^ao Publica de Cataguases. (grifo nosso).

J.
/ j,-
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Conforme tratado no estudo tecnico preliminar, A obra de Saneamento Integrado do Corrego 
Lava Pes se justifica a medida que se demonstra como uma solu^ao visando minimizar os 
constantes alagamentos que ocorrem na Avenida Astolfo Dutra, uma regiao central da cidade 
de grande importancia residencial e comercial, onde se encontra a Escola Estadual Coronel 
Vieira, Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos, Centro Cultural Sicoob Coopemata, 
Colegio Soberano, Energisa Posto de Atendimento, entre outros. Estes alagamentos ocorrem 
rapidamente com pouco volume de chuva, uma vez que o canal existente que recebe toda agua 
da cabeceira Corrego Lava Pes nao possui capacidade de suportar tai demanda, causando 
grandes transtomos e prejuizos a popula^ao. ■

NO ETP foi concluido que a melhor solu^ao seria a Contrata?ao Integrada de Empresa de 
Engenharia para a obra de saneamento integrado com execu^ao de drenagem e manejo de aguas 
pluviais com adequa^ao nas redes de abastecimento de agua e esgoto nos pontos de interferencia 
no Municipio de Cataguases /MG (Corrego lava pes). Tai op^ao se deu por razbes de 
vantajosidade tecnica. Uma vez que O objeto da presente contrata^ao envolve condi^bes que 
permitem a “inova^ao tecnologica ou tecnica” e possibilidade de ado^ao de novos metodos de 
execu^ao, seu aperfei^oamento ou o uso de diferentes metodologias tecnicas ou operacionais.

Conforme, consta no ETP nao sera admitida a subcontrata^ao do objeto contratual. Ademais, 
no Topico 4.3 foi estabelecido que sera exigida a garantia da Contrata^ao.

Outrossim, nao ha veda?ao de marcas ou produtos, desde que atenda a todos os requisitos do 
edital. Foi tambem estabelecida como condi?ao indispensavel a realizavao de vistoria prvia do
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No topico 6 do ETP trata da execu^ao do objeto, estabelecendo entre outras regras a seguinte:

“6. EXECUQAO DO OBJETO

6.1. Apos a assinatura do contrato, o Contratado devera participar de reuniao inicial,

esclarecimento das obriga^des contratuais, em que estejam presentes os tecnicos

gerentes das areas que executarao os services

2) minuta do contrato 3)modelo de declara^ao que atende as habilitates

Cataguases/MG - Pabx: (32) 3422-1066

responsaveis pela elabora^ao do termo de referencia, o gestor do contrato, o fiscal 

tecnico do contrato, o fiscal administrativo do jeontrato, se houver, os tecnicos da area

local da execu^ao de servi^os para conhecimento pleno das condi^des e peculiaridades do 
objeto a ser contratado.

requisitante, o preposto da empresa e os

devidamente registrada em Ata, para dar inicio a execu^ao do servi^o, com o

A t

A contrata^ao tera o prazo de vigencia de 12 (doze) meses a contar da data de homologa^ao, 
podendo ser prorrogada, de acorda com a Lei ^igente.

Por Tim, o ETP trouxe diversas considera^des sobre como dera ser o projeto basico e executivo 
a ser feito pelo licitante vencendor.

CATA^0^feS?RIA GERAL D0 MUNIC'PI0
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Ao final do Estudo tecnico preliminar paginas 90 e seguntes foi apresentado o memorial 
descritivo e especifica^ao tecnica, contemplando o anteprojeto da obra a ser licitada.

Com o edital a ser publicado vieram os seguinte anexos: 1) planilha orgamentaria

contratados.”

Quanto ao pagamento a clausula 9.4.1 do ETP estabelece que : “Aprovada os valores, os 
documentos fiscais deverao ser entregues ate o 8° (oitavo) dia util do mes seguinte ao medido 
na PREFEITURA, considerando os pre?os unitarios constantes de sua proposta.”

Quanto criterios de medi^ao e pagamento cabe ressaltar que a medi^ao sera realizada 
mensalmente, pelo Secretario de Obras ou Fiscal de Obras. Ademais, foi salientado que a 
contratante buscara evitar que a Contratada execute apenas as parcelas (itens da planilha 
orgamentaria).

4) modelo de declara^ao de cumprimento as leis .

5) modelo de declara^ao de empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, 
jprodutor rural, pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa,

Com o memorando veio o anexo VI do edital no qual consta o calculo do BDI adotando 
formulas e parametros que levaram em conta as orientates do Tribunal de Consta da Unida.
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2 - FUND AMENT A^AO JURIDICA

A Lei 14.133/2021 define obra e servi^o de engenharia:

b) service especial de engenharia: aqu^e que, por
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Tambem consta como anexo do edital um documento de SONDAGEM DE SIMPLES 
RECONHECIMENTO DO SOLO.

Ademais, no anexo VIII, veio o Oficio: SO-407/2025 na qual esta em anexo a declara^ao do 
setor requisitante e diversos documentos que embasaram a elabora^ao da minuta final do edital, 
tais como: ETP,TR,Anteprojeto, Relatdrio fotografico, Planilha Or^amentaria, BDI e 
Cronograma Fisico Financeiro.

Lei 14.133/2021, art. 6°, incisos XII e XXI.

Art. 6° [....] XII - obra: toda atividade estabelecida, por for^a de lei, como privativa das 
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica interven^ao no meio ambiente por meio 
de um conjunto harmonico de a^oes que, agregadas, formam um todo que inova o espa^o 
fisico da natureza ou acarreta altera^ao substantial das caracteristicas originais de bem 
imovel. [...] •

XXI - service de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter 
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administra^ao e que, 
nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do cuput deste artigo, 
sao estabelecidas, por for^a de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e 
engenheiro ou de tecnicos especializados, que compreendem:

a) service comum de engenharia: todo servi^o de engenharia que tern por objeto a^oes, 
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten^ao, de 
adequate e de adapta^ao de bens moveis e imoveis, com preserva^ao das caracteristicas 
originais dos bens;

Uma obra pode ser definida como a a^ao de construir, executar ou edificar algo, 
reformar para alterar substancialmente as caracteristicas de partes ou do todo de uma 
obra, ou ampliar para aumentar a area construida de um bem.

Dentre as formas de a Administra^ao Piiblica atender as demandas da sociedade, 
destacam-se a execu^ao de obras e a presta^ao de services de engenharia. Exemplos de 
obras publicas incluem a constru^ao de edificios, como escolas e hospitals, ruas e 
estradas, sistemas de agua e esgoto, metros, aeroportos e muitas outras. Alem disso, ha 
services de engenharia que incluem a manuten^ao de predios, pequenas reformas e 
adapta^oes que preservam as caracteristicas originais dos imoveis, bem como o 
desenvolvimento de projetos.

“a” deste inciso:
• sua alta heterogeneidade ou 

complexidade, nao pode se enquadrar na defini^ao constante da alinea
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Os regimes dispostos na Lei 14.133/2021 sao:
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A Lei 14.133/2021 estabelece os regimes para a contrata^ao e execu^ao indireta de obras 
i e services de engenharia, os chamados regimes de execu^ao.

i

Cada regime de execu^ao tera implica^oes diversas na modelagem da licita^ao e na 
gestao contratual de uma obra on de um servi^o de engenharia, a exemplo da forma 
como os pagamentos serao realizados, do parcelamento do objeto on da aloca^ao de 
riscos por falhas na quantifica^ao dos services.

GERAL D0 MUNICIPI°
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g) contrata^ao semi-integrada.

Alem de cada regime ter suas particularidades quanto aos projetos e a licita^ao, a escolha 
do regime de contrata^ao impacta a forma de fiscalizar a executar o contrato.

No que tange a forma de medi^ao e de pagamento dos servi^os, a Lei 14.133/2021 dispoe 
que os regimes de execu^ao por empreitada por pre^o global, empreitada integral, 
contrata^ao por tarefa, contrata^ao integrada e contratagao semi-integrada serao 
licitados por pre^o global e adotarao sistematica de medi^ao e pagamento associada a 
execu^ao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de 
metas de resultado. Nesse caso, e proibiia a ado^ao de sistematica de remunera^ao 
orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execu^ao de quantidades de itens 
unitarios.

Ou seja, nesses regimes e vedado medir os servi^os com base nos quantitativos e pre^os 
unitarios, mas esses quantitativos e precos continuam sendo necessarios para balizar o 
or^amento de referencia da administra^ao e, posteriormente, permitir aditivos 
contratuais e ajustes no cronograma.

No caso em tela foi determinada a Empreitada por pre^o global (EPG). Na empreitada 
por pre^o global, a obra sera contratada “por pre^o certo e total 5. Tendo em vista essa 
defini^ao, esse regime e indicado quando as quantidades dos services a serem executados 
puderem ser definidas com precisao. Por essa razao, o regime de empreitada por pre^o 
global exige que o projeto licitado permita o levantamento dos quantitativos com elevada
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O MANUAL DO TCU sobre licita^oes e contrato elucida sobre o conceito de contrata^ao 
integrada.

“A Lei 14.133/2021 define contrata^ao integrada como:

Na contrata^ao integrada, a Administra^ao realiza a licita^ao com base no anteprojeto 
e a elabora^ao dos projetos basico e executivo fica a cargo do contratado, que assumira 
a responsabilidade integral pelos riscos associados ao projeto basico589. Nesse regime, a 
Lei 14.133/2021, art. 46, § 3° Administra^ao deve definir com clareza como se dara a 
divisao dos demais riscos entre contratante e contratada, por meio de uma matriz de 
riscos.

Nesse regime de execu^ao, o edital devera confer o anteprojeto, que e uma pe^a tecnica 
com todos os subsidios necessaries a elabora^ao do projeto basico, que deverao contar 
diversos elementos tais como: |

i
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acuracia, bem como que contenha um detalhamento complete de todos os componentes 
; da obra, a fim de que a incerteza seja minima na orgamentagao da obra.
i i

No regime de empreitada por pre^o global, a medi^ao e o pagamento do contratado sao 
feitos apos a conclusao de cada marco contratual, parcela ou etapa da obra588, 
previamente definida em um eventograma (ou tabela com eventos geradores de 
pagamento). Deve ser asseverada que conforme ja foi supracitado que o edital estabelece 
regramento proprio nesse sentido, revelando ser tai regime o mais adequado para a 
licita^ao em questao.

Art. 6° [....] XXXII - contrata^ao integrada: o regime de contrata^ao de obras e servi^os 
! de engenharia em que o contratado e responsavel por elaborar e desenvolver os projetos 

basico e executivo, executar obras e servi^os de engenharia, fornecer bens ou prestar 
servigos especiais e realizar montagem, teste, pre-opera^ao e as demais opera^oes 
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
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Apos analise, averigua-se que os documentos presentes no memorando objeto de analise 
cumpriram tais requisitos. Nesse caso, e necessario que o or^amento detalhado mencione 
o valor estimado, incluindo BDI e encargos socials, condi^oes essa comprovada pelo 
documento que compoe ao memorando.
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Cumpre ressaltar que o edital foi rigoroso exigindo a demonstravao das habilitates no 
patamar maximo permitido pelo ordenamento juridico.

O dever de licitar decorre do disposto no art. 37, XXI, Constituit° Federal, que 
estabelece que “as obras, services, compras e alienates serao contratados mediante 
processo de licita^ao publica que assegure igualdade de condi^oes 
concorrentes”, de modo a competir a Uniao editar as i  
Estados a edit0 de normas especificas.

Para fins de elucidat0 cumpre ressaltar que o MANUAL DO TCU versa sobre a 
habilitato tecnica: Os criterios de habilitate tecnica, previstos no art. 67 da Lei 
14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificat0 tecnica 
necessaria para bem executar o objeto da contrata^ao. Referem-se, portanto, a 
caracteristicas inerentes ao licitante, naoise confundindo com os criterios tecnicos de 
aceitabilidade da sua proposta, relacionad'os ao objeto da contrata^ao.

A documentato para habilitato tecnica deve comprovar, a depender do tipo de objeto 
a ser contratado, a qualificat0 tecnico-profissional e a tecnico-operacional 
cumulativamente.

» a todos os 
normas gerais de licita^ao, e aos
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A Administra^ao Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equillbrio social 
e gerir a maquina publica, composta por seus orgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei 
deixar a criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa 
liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De 
fato, os gestores buscariam contratar com base em criterios pessoais, atendendo a interesses 
privados.

outorgas de concessbes 
imposta ao ente estatal.

A GERAL DO MUNICIPIO
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2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle 
previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1 °, I ell, da Lei n 14.133, de 2021. 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o !processo licitatorio seguira para o orgao de 
assessoramento juridico da Administra^ao, que realizaracontrole previo de legalidade mediante 
analise juridica da contrata^ao.

§ 1° Na elabora^ao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da Administra^ao 
devera:

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade se da em 
fungdo do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratagao, nao 
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, 
mercadologica ou de conveniencia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventual

1

i

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos de atribui^ao de 
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivele de forma clara e 
objetiva, com aprecia^ao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com 
exposi^ao dos pressupostos de fato e de direito levados em considera^ao na analise 
juridica.

A exigencia de um procedimento licitatorio busca contomar esses riscos, por ser um 
procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem 
concorrer em igualdade de condi^bes e a Administra^ao Publica pode escolher a proposta mais 
vantajosa, alem de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagao do poder 
publico com valores superfaturados e com sobrepre^o. Dessa forma, a licita^ao e um 
procedimento administrativo previo as contrata^bes publicas, realizado em uma serie 
concatenada de atos, legalmente distribuldos, culminando com a celebra^ao do contrato.

O artigo 37 XXI da Constitui^ao Federal determina que os contratos administrativos 
sejam precedidos de licita^ao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das 

e permissbes, tambem faz referenda a obrigatoriedade de licitar,



Enunciado BPC n° 7

I
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leis or^amentarias, bem como abordar todas as 
de gestao que podem interferir na contrata^ao,

I t
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apontamentos decorrem da imbricaqdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC 
n° 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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em estudo tecnico

A manifesta^ao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo 
em aspecto tecnico deve conter justificativa da necessidade de faze-lo, evitando-se 
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos 
ou de conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir opiniao ou formular 
recomenda^des, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificaqoes tecnicas contidas no presente processo, inclusive 
quanto ao detalhamento do objeto da contrataqdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliaqdo 
do preqo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, 
com base em pardmetros tecnicos objetivos, para a melhor consecuqdo do interesse publico. 
O mesmo se pressupoe em relaqdo ao exercicio da competencia discriciondria pelo orgdo 
assessorado, cujasdecisdes devem ser motivad.as nos autos, (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do orgdo de assessoramento jundico exercer 
a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a prdtica de atos 
administrativos, nem de atos jd praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os 
seus atos estdo dentro do seu espectro de competencias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observaqoes sdofeitas semcardter vinculativo, 
mas em prol da seguranqa da propria autoridade assessorada a quern incumbe, dentro da 
margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais 
ponderaqdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins 
de sua correqdo. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos sera de 
responsabilidade exclusiva da Administraqdo. (grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 
compreendidos nos autos do processo de contrataqdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo planejamento e deve 
compatibilizar-se com o piano de contrata^oes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as 1 
considera^oes tecnicas, mercadologicas e 
compreendidos:

a descri^ao da necessidade da contrata^ao fundamentada 
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defmi^ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de 
referencia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;



V - a elabora^ao do edital de licita^ao;
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III- a defini^ao das condi?oes de execu^ao 
ofertadas e das condi^oes de recebimento;

IV - o or^amento estimado, com as composiQoes dos pre^os utilizados para sua 
formacpao;

1

VII - o regime de fomecimento de bens, de presta^ao de servi^os ou de execu^ekxde 
obras e servi^os de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; t
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IX - a motiva^ao circunstanciada das condi^oes do edital, tais como justificativade exigencias 
de qualifica^ao tecnica, mediante indica?ao das parcelas de maior relevancia tecnica ou 
yalor significativo do objeto, e de qualifica^aolecondmico-financeira, justificativa dos criterios 
de pontua^ao e julgamento das propostas tecnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor 
tecnica ou tecnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa^ao de empresas em 
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita^ao e a boa execu^ao 
contratual;

XI - a motivasao sobre o inomento da divulga^ao do or^amento da licita^ao, observado 
o art. 24 desta Lei.

VIII - a modalidade de licita^ao, o criterio de julgamento, o modo de disputa e a 
adequa?ao e eficiencia da forma de combina^ao desses parametros, para os fins de 
sele^ao da proposta apta a gerar o resultado de contrata^ao mais vantajoso para a 
Administra^ao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

e pagamento, das garantias exigidas e

Analisando os documentos que compoe a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a 
presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da 
Secretaria solicitante para a instauragdo do processo de contratagdo, o ETP - Estudo Tecnico 
Preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o TR - Termo de 
Referenda e^a minuta do Edital. (grifo nosso)

Ressalto que o PCA - Plano de Contratagdo Anual ndo foi acostado junto a solicitagdo para 
abertura deste Processo Licitatdrio. Em que pese ndo se tratar de ato obrigatdrio para a 
realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade 
da elaboracdo do piano anual de contratagdes, in fine:
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VI - a elabora^ao de minuta de, contrato, quando necessaria, que constara 
obrigatoriamente como anexo do edital de licitaQao;



Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXIII - termo de referencia: documento nece^sario para a contrata?ao de bens e servi^os, que 
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: (grifo nosso)

a) defmi^ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo 
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga^ao;

b) fundamenta^ao da contrata^ao, que consiste na referencia aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel 
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem 
informagoes sigilosas;

c) descrigao da solugao como urn todo, considerado todo o ciclo de vida do 

objeto;
d) requisites da contratagao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigao de como o 

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate
I o seuencerramento; |

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto 
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;

g) criterios de medigao e de pagamento;
h) forma e criterios de selegao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios 

referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao 
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para 
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e 

classificado;
j) adequagao orgamentaria.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do estudo 
tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definiedo do objeto, justificativa, prazo de 
entrega e condiedes de execuedo, condiedes de pagamento, dotacao orcamentdria, obrigacdes 
da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extinedo do contrato e sanedes aplicdveis, 
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei 
n° 14.133/2021, que assim determina:

iVII - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os orgaos responsaveis pelo 
planejamento de cada ente federativo poderab, na forma de regulamento, elaborar piano de 
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob 
sua competencia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estrategico e subsidiar a 
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.
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Por sua vez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes 
elementos: defini^ao do objeto, necessidade de contrata^ao e justificativa, especifica^ao 
tecnica e quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisitos de habilita^ao, 
obriga^oes minimas do fomecedor, estimativa de pre^os, resultados pretendidos, riscos e 
declara^ao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em 
lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente 
instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solu^ao mais 
adequada para atendimento da necessidade publica.

A op?ao pela Contrata^ao Integrada, confonne relatado no ETP e TR, encontra amparo no art. 
6°, inciso XXXII, da NLLC, que a define como o "regime de contratavao de obras e servi^os de 
engenharia em que o contratado e responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e 
executivo, executar obras e servi^os de engenharia, fomecer bens ou prestar servi^os especiais 
e realizar montagem, teste, pre-opera^ao e as demais opera^oes necessarias e suficientes para a 
entrega final do objeto" ].

Este regime e permitido para obras e services de engenharia, desde que atendidos os requisitos 
do Art. 46 da NLLC, que exige, entre outros, que a contrata^ao integrada seja tecnica e 
economicamente justificada e que o anteprojeto seja suficientemente detalhado. A justificativa 
apresentada no parecer original, que aponta para a "inova^ao tecnologica ou tecnica e a 
possibilidade de ado^ao de novos metodos de execu^ao, alinha-se com o § 3° do Art. 46, que 
permite a contrata^ao integrada quando o objeto envoiver "inovagao tecnologica ou tecnica, ou 
possibilidade de execu^ao com diferentes metodologias". As vantagens econdmicas, como a 
redu^ao de aditivos e a acelera^ao do cronograma, tambem sao argumentos vahdos para a 
escolha deste regime, desde que devidamente comprovadas.

E crucial que o anteprojeto fomecido aos licitantes seja robusto o suficiente para permitir a 
elaborate das propostas, mas que tambem deixe espa?o para a inova?ao e diferencia^ao, 
conforme a intenvao da Administra^ao. A veda^ao a subcontrata?ao, mencionada no parecer, 
deve ser analisada a luz do Art. 120 da NLLC, que permite a subcontrata^ao de partes da obra, 
service ou fomecimento, desde que prevista no edital e no contrato, e que o contratado principal 
permanega responsavel pela execugao integral do objeto . Se a vedagao for total, deve haver 
uma justificativa clara e excepcional para tai restrigao.

.4. Do Criterio de Julgamento: Menor Prego Global

O criterio de julgamento de menor prego global, adotado para esta licitagao, esta previsto no 
Art. 33, inciso I, da NLLC. Este criterio e adequado para contratagoes de bens e servigos 
comuns, onde a qualidade pode ser objetivamente definida e o principal fator de escolha e o 
custo. No entanto, em contratagoes integradas, que envolvem complexidade e inovagao, a 
escolha do menor prego global deve ser cuidadosamente justificada, garantindo que a busca 
pelo menor custo nao comprometa a qualidade e a funcionalidade da solugao proposta. O Art. 
34, § 1°, da NLLC, estabelece que "o julgamento por menor prego ou maior desconto, quando
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adotado para a contrata^ao de obras e services de engenharia, considerara o menor dispendio 
para a Administra^ao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital"].

2.5. Da Dota^ao Or^amentaria e Vigencia dontratual

A 4^1- 

A

A existencia de dota^ao or^amentaria e um requisito legal inafastavel para a realiza^ao de 
qualquer contrata^ao publica, conforme o Art. 167, inciso II, da Constitui^ao Federal e o Art. 
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) [2, 3]. O parecer indica 
a existencia de recursos provenientes de Contrato de Repasse entre a Uniao Federal e o 
Municipio, alem de contrapartida municipal, o que atende a este requisito. A vigencia contratual 
de 12 meses, com possibilidade de prorroga^ao, deve estar em conformidade com o Art. 105 da 
NLLC, que trata dos prazos de dura^ao dos contratos .

ata^P^^QPria geral DO MUNICIPIO
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2.6. Dos Principios da Administra^ao Publica

Todos os atos da Administra^ao Publica, incluindo os processos licitatorios, devem observar os 
principios expresses no Art. 37 da Con^titui^ao Federal (legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia) bem corbo os principios especificos da NLLC, elencados 
no Art. 5°: "legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, interesse publico, 
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparencia, eficacia, segrega^ao de 
fun^oes, motiva^ao, vincula^ao ao edital, julgamento objetivo, seguran^a juridica, 
razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional 
sustentavel". A men^ao a esses principios no parecer original e pertinente e deve ser refor^ada, 
demonstrando que o processo licitatorio busca a maxima aderencia a esses vetores.

2.7- Da Minuta do Edital

A elabora^ao da minuta do edital e um dos elementos que devem ser observados na fase interna 
da licita^ao publica, tendo aquelesido submetido a analise juridica contendo quatro anexos. 
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara 
e com a devida observancia do determinado ,no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim 
dispoe: I

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licita^ao e as regras relativas a convoca^ao, ao 
julgamento, a habilita^ao, aos recursos e as penalidades da licita^ao, a fiscaliza^ao e a gestao 
do contrato, a entrega do objeto e as condi^oes de pagamento.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de 
duracao do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de reaiustamento de 
preyo, com data-base vinculada a data do or^amento estimado e com a possibilidade de ser 
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de 
mercado dos respectivos insumos”. (grifo nosso)

16.10 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

Anexo I - Modelo de proposta de pre^os; |
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Anexo II - Minuta de Termo de Contrato

Anexo III - MODELO DE DECLARA^AO UNIFICADA

Anexo IV - MODELO DE CIENCIA

Anexo V - MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS

Anexo VI - Planilha orgamentaria e memoria e caiculo

! Anexo VII - Composi^ao de BDI

Anexo VIII - Oficio de abertura

Anexo IX - Cronograma fisico-financeiro

Anexo X - Estudo tecnico preliminar (ETP) e demandas

Anexo XI - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XII - Termo de referencia e Memorial descritivo

Anexo XIII - Rela^ao dos itens no Compras Governamentais

Anexo XIV - Lei 4.853/2022

Anexo XVII - Relatorio Fotografico e projeto

Anexo XVIII - Matrix de risco

Anexo XIX - Composites

Anexo XX - Relatorio - STP

Anexo XXI - Justificativa inversao de fases

A lei de regencia n° 14133/2021 estabelece as seguintes fases do procedimento licitatorio:

seguintes fases, em sequencia:

IV - de julgamento;

1
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II - de divulga^ao do edital de licita^ao;

III - de apresenta^ao de propostas e lances, quando for o caso;

V - de habilitat0;
Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra^a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 -

Jk

! “Art. 17. O processo de licita^ao observat as 

I - preparatdria; ;

Anexo XV - Lei 4.971/2023

Anexo XVI - Parecer juridico abertura

> CATA^(^§^?ria geral do municipi° 
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VI - recursal;

VII - de homologa^ao.

1
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2.8 - Da Minuta do Contrato

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato, visto 
nao se enquadrar nas hipoteses de exce?ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme 
disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a 
Administra^ao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de 
empenho de despesa, autoriza^ao de compra ou ordem de execu^ao de servi^o:

I - dispensa de licita^ao e razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral| dos bens adquiridos e dos quais nao resultem 
obriga^oes futuras, inclusive quanto a assistencia tecnica, independentemente de seu valor.
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§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com 
explicitagao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV 
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.”

No presente caso foi utilizada a possibilidade da inversao de fases prevista no art. 17§1°, 
da Lei de Licitagbes, com previsao expressa do edital motivando tai medida em seu anexo 
XXI, pelo fundamento de se tratar de certame que envolve obra de maior vulto e 
complexidade tecnica, que demanda do contratado comprovada capacidade tecnica, 
experiencia em obras de grande porte e robustez economico-financeira. Dessa forma a 
inversao de fases atuaria como um filtro preliminar, conferindo maior eficiencia ao 
processo. Ao se fixar que a verificagao previa da documentagao de habilitagao, a 
Administragao ira assegurar que apenas empresas legal, tecnica e economicamente 
qualificadas prossigam para a fase de propostas. Isto posto, se eliminaria o dispendio de 
recursos tecnicos e tempestivos na analise de propostas de licitantes que, no estagio final, 
seriam inevitavelmente desclassificados por incapacidade. Outrossim, a inversao 
garante que a avaliagao das propostas so ocorra entre concorrentes cuja habilitagao ja 
foi confirmada, minimizando chances de futuras inabilitagbes, contesta^bes ou falhas na 
execugao do contrato e oferecendo maior estabilidade juridica ao processo.

Ao adotar esse modelo, ha significativa redugao do trabalho e do tempo administrative, 
principalmente em certames de alto valor, pois evita retrabalho e foca a analise detalhada apenas 
nos proponentes que ja se mostraram aptos.

Quando o objeto e complexo, a analise tecnica nao pode ser dissociada da capacidade 
global do licitante; a habilitagao previa toma-se requisito indispensavel para avangar nas fases 
de julgamento, garantindo que o procedimenlp atenda ao interesse publico e ao principio da 
economicidade. Circunstancia essa enfatizada|ainda mais pelo fato de se tratar de contratagao 
integrado no qual projetos basico e executivo tambem ficarao a encargo do contratante.
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§1°. As hipoteses de substitui^ao do instr umento de contrato, aplica-se, no que couber, o 
disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obriga^oes da 
Contratante e Contratada, pre^o, dota^ao or^amentaria, pagamento, entrega e recebimento do 
objeto, altera^oes, sangoes administrativas, vigencia, extin^ao do contrato, casos omissos, 
publica^oes e elei^ao de foro. (grifo nosso)
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• ART ou RRT: Documento emitido pelo CREA ou 
habilitado aos servi^os compativeis.

ou privada,

O edital em seu item 4. Da apresenta^ao da proposta e dos documentos de habilita^ao, 
estabelece que foi determinada a inversao de fases, devendo a habilita^ao ser previa a fase de 
proposta, justificado pelo vantajosidade de so se analisar as propostas daqueles que 
comprovarem a sua habilita^ao. No item 4.12 foi prevista a realiza^ao de vistoria tecnica no 
local para uma formula^ao mais adequada da proposta.

No topico 6.5 que trata dos lances em seu subitem 6.5.1 estabelece que o lance devera ser 
ofertado pelo valor global. Outrossim, consta na minuta do edital que sera adotado o modo de 
disputa “aberto e fechado”, nos termos do item 6.5.5 serao apresentados lances abertos e ao 
final um unico lance fechado. Para concluir, conforme clausula 6.5.23:” 6.5.23 Encerrada a fase 
de lances e concluida a negocia^ao, o agente de contrata^ao solicitara ao licitante mais bem 
classificado que, no prazo minimo de 2 (duas) horas, definido a criterio do agente de contrata^ao 
conforme a complexidade do objeto licitado e a extensao da planilha, apresente a proposta 
comercial adequada ao ultimo lance ofertado. A proposta devera estar acompanhada, conforme 
o caso, da planilha de custos e formagao de pre^os, cronograma fisico-financeiro, BDI e demais 
documentos complementares necessarios a confirmagao da compatibilidade com os criterios 
defmidos neste Edital.”
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Ademais, pelo fato de se tratar de obra de consideravel valor foi exigida a garantia de proposta 
no patamar de 1% (um por cento) do valor estimado. Conforme veiculado no edital serao 
admitida qualquer das modalidades previstas no art. 96, § l°da Lei de Licitagoes 14133/21.

Outrossim, deve ser mencionado que o edital exige qualificagao tecnica, prevendo 
atendimento a tais requisitos:

*Atestado de Capacidade Tecnica: Emitido por pessoa juridica publica 
comprovando experiencia em servigos compativeis com o objeto da licitagao.

• Declaragao de Engenheiro Responsavel: Indicagao de profissional habilitado 
disponivel, assinada pelo representantej legal da empresa.

• Atestado em Nome do Responsavel Tecnico: Emitido por entidade publica ou privada,
comprovando atuagao tecnica compativel, com 1 ' ’ -j-  <■-
empresa na data da proposta.



2.9 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Para tai explica^ao deve ser feita uma breve digressao:
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Por fim no subitem 8.10.5.5 preve o seguinte: Para fins de comprova^ao de atestado deverao 
dizer respeito a contratos executados com as s'eguintes caracteristicas minimas: Elabora^ao de 
projetos e execu^ao de quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) do comprimento de 
extensao da aduela (756m), da cortina de conten^ao (67m) e interceptor de esgoto (617m). Sera 
admitida, para fins de comprova^ao de quantitativo minimo, a apresenta^ao e o somatorio de 
diferentes atestados executados de forma concomitante. Ja no subtopico seguinte traz a 
necessidade de um termo de compromisso de que o responsavel tecnico da proposta sera o 
responsavel tecnico da obra. Desse modo sera realmente aferida a expertise da contrata em 
executar a obra licitada.

Conceito e Caracteristicas
Trata-se de um regime de execu^ao indireta no qual um unico contratado e responsavel por todo 
o ciclo do empreendimento: desde a elabora^ap dos projetos basico e executivo, passando pela 
execu^ao de obras e services, fomecimento de bens, ate a montagem, testes, pre-opera^ao e

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - . A

Destacamos ainda que e obrigatoria a divulga?ao e a manutengao do inteiro teor do edital de 
licita^ao e dos sens anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^oes 
Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam 
os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos tambem que, apos a homologa^ao do processo licitatorio, e obrigatoria a 
disponibiliza^ao no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas (PNCP) dos documentos 
elaborados na fase preparatoria que por ventura nao tenham integrado o edital e sens anexos, 
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

O presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 
assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela 
gestao publica.

Ademais, conforme consta no estudo tecnico preliminar foi deixado maior liberdade tecnica 
para os licitantes apresentarem diversas solutpoes para a interven^ao urbanistica, devendo o 
Municipio escolher a proposta mais vantajosa de acordo com o estabelecido no edital de 
regencia, estando a minuta de contrato anexa ao edital. Tai escolha da administra^ao se coaduna 
perfeitamerite com o regime de contrata^ao integrada.

O instituto da contrata^ao integrada foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro 
pelo Decreto Federal n. 2.745/1998, inicialmente com aplica^ao restrita a Petrobras. 
Posteriormente, foi consolidado pela Lei n. 12.462/11 (Lei do RDC) e serviu de inspira^ao para 
a previsao da contrata^ao semi-integrada na Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). Mais 
recentemente, a modalidade foi incorporada pela Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licita^oes).
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Inova^ao tecnica ou tecnologica;

Possibilidade de execucao por distintas metodologias;

entrega final do objeto pronto para funcionamento (Art. 6°, II da Lei 14.133/21). Em suma, e 
um regime restrito a obras e servi^os de engenharia que envolve a atua^ao de um particular da 
concepsao a entrega final.

! f

Evolu^ao dos Requisites e a Questao Interpretativa
A principal discussao doutrinaria reside nos requisitos para sua utiliza^ao.

Visao Restritiva (Lei do RDC e Lei das Estatais): Historicamente, a contrata^ao 
integrada estava condicionada a circunstancias especificas, como:
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3 - DO PARECER

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte da Secretaria de Obras, quanto a 
abertura para o processo licitatorio em questao,. visando a escolha para a contratar licitante apto, 
assegurando a qualidade e a eficiencia na execu?ao dos servi?os a serem contratados, 
promovendo a valoriza^ao dos recursos publicos e o atendimento adequado as necessidades da 

popula^ao.

Utiliza^ao de tecnologias de dominio restrito no mercado.
Essa visao, ainda majoritaria na doutrina, defende que a "complexidade" do 
objeto e um elemento indispensavel e inerente ao conceito da contrata^ao 
integrada. Para autores como Rafael Wallbach Schwind e Rodrigo Vissotto 
Junkes, a ausencia de previsao expressa na Lei 14.133/21 nao afasta a 
necessidade de se resgatar o sentido consolidado do instituto, sob pena de a 
Administra^ao deixar de cumprir seu dever de planejamento.

Visao Ampliativa (Lei 14.133/21): Diferentemente de suas antecessoras, a nova lei nao 
repetiu expressamente as restri^oes citadas. Isso permite uma interpreta^ao de que os 
requisitos sao menos rigidos, podendo a modalidade ser utilizada independentemente 
da complexidade tecnica extrema. Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr, a 
Administrasao nao esta mais obrigada a comprovar as mesmas justificativas estntas, 
mas deve, ainda assim, fimdamentar o interesse publico na escolha, uma vez que o 
regime continua sendo excepcional em rela^ao aos demais.

o se observa que pelo fato de ser franqueado aos licitantes apresentarem a execucao do 
projeto por diferentes metodologias tecnica a realizagao da contratagao Integra realmente e a 
opgao mais recomendada juridicamente.

■■ t

Os documentos acostados, estao em conformidade com o Edital trazido para apreciagao e 
analise previa, sendo considerado a “lei” interna da licitagao, donde define tudo o que for 
importante para o certame, vinculando os licitantes e a Administragao Publica a sua 
observancia. Importante frisar que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrative submisso

GERAL DO MUNICIPIO
AI AUUAoelO
* > M t i t i » S..I K A



■«

4 - CONCLUSAO

A considera^ao superior.

Salvo melhor juizo. E o Parecer.

Cataguases, 17 de outubro de 2025

OAB/MG 177.178

2
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Estevao Rocha Malta

Procurador do Municipio

ia lei, devendo ser formulado de acordo corn as disposi^oes legais, o que consta deste 
I

apresentado. |
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O presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 
assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela 
gestao publica. (destaquei)

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo 
de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade 
juridica do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio n° 
179/2025, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos necessarios para sua 
implementagao. j

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagak tomou por base os documentos constantes no 

Memorando n° 858/2025, sendo objeto de apreciagao pelo setor competente.
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