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i PARECER JURIDICO - 656/2025
Assunto: Resposta ao Memorando n° 858/2025 - LIC/SEFAZ

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO INTEGRADA. OBRAS DE
SANEAMENTO. APLICACAO DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE DA FASE
PREPARAT(')RIA (DFD, ETP, ANTEPROJETO, ORCAMENTO, DOTACAO
ORCAMENTARIA, MATRIZ DE RISCOS). CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR
PRECO GLOBAL.

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licita¢ao/SEFAZ, através do
Memorando n° 858/2025, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de
Processo Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagdo
PROCESSO LICITATORIO N° 179/2025, CONCORRENCIA N° 028/2025, com o objeto
de contratacio Contratacio integrada de empresa especializada em servicos de
engenharia para obra de saneamento integrado com execucio de drenagem € manejo de
aguas pluviais com adequagio nas redes de abastecimento de 4gua e esgoto nos pontos de
interferéncia no municipio de Cataguases-MG (Corrego lava pés), nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de
2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados) e Lei
12.846 de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo) e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de
acordo com as condi¢Ses estabelecidas neste presente Edital.

A devida solicitagio veio através do Setor de Licitagio/SEFAZ conforme memorando
n°858/2025, as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes € Contratos (NLLC) Lei
n°® 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, obtengfio de cotacdes de precos, em total conformidade com as instrucdes
normativas pertinentes. )

A obra a ser contratada se faz necessaria uma vez que A obra de Saneamento Integrado do
Cérrego Lava Pés se justifica a medida que se demonstra como uma solugdo visando minimizar
0s constantes alagamentos que ocorrem na Avenida Astolfo Dutra, uma regido central da cidade
de grande importancia residencial e comercial. Cabe ressaltar que o corrego recebe langamentos
diretos de diversas redes, sobrecarregando o canal e causando transtornos a populagdo. Nesse
sentido, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Cataguases (2016) identificou a auséncia
de dispositivos de drenagem e o lancamento inadequado de dguas pluviais em pontos sem
capacidade de escoamento como problemas estruturantes do municipio, destacando o |
estrangulamento do Cérrego Lava Pés como um dos principais entraves ao sistema de drenagem

urbana. A proposta de intervengdo ¢:

>Construc¢io de extravasor para reduzir sobrecargas e controlar niveis de agua em eventos
criticos.
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>Readequacio dos receptores de esgoto localizados na édrea de intervengdo, garantindo a
separagfio € a integragdo corretas entre esgotamento sanitario e drenagem pluvial.

>Intervencdes complementares previstas para assegurar o nivel de servigo desejado € a
durabilidade das solug¢des hidraulicas.

No Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia acostados, optou-se pela realizagéo
no regime de Contratagio Integrada pelas vantagens de ordem técnica e de ordem econdmica.
Sobre a parte técnica deve ser pontuado que o objeto da presente contratagdo envolve condigdes
que permitem a “inovagdo tecnoldgica ou técnica” e possibilidade de ado¢@o de novos métodos
de execugdo, seu aperfeicoamento ou o uso de diferentes metodologias técnicas ou
operacionais, para tanto sera disponibilizado o anteprojeto para que os licitantes possam estudar
e propor inovagdes e diferenciagdes nas suas propostas, as propostas apresentadas poderdo
apresentar diferenciais desde que seja comprovado a vantagem (superioridade ao projeto
original) em redugdo de custos, methoria de qualidade, menor durag&do ou prazo de execugdo,
e menor custo de manuteng¢do ou operagio.

Por seu turno no que diz respeito as vantagens econémicas podemos alistar: a) No regime de
contratagfio integrada, a empresa contratada elabora os projetos basicos € executivos e responde
por eventuais falhas ou incompatibilidades, reduzindo a necessidade de aditivos por erros de
projeto. B) Como a mesma empresa ¢ responsavel pelo projeto e pela execugdo, elimina-se
impasses entre projetista e construtor ¢ diminui-se o risco de alteragdes contratuais por
variagdes de quantitativos ou servigos. C) Além disso, as obras s6 comegam apos a finalizagédo
dos projetos, o que permite inicio imediato da execugdo e acelera o cronograma da obra.

Percorrendo pelos textos trazidos a baila, ressalto que os trabalhos serdo norteados pela
legislagio vigente, normativas relacionadas a intervengdes ¢ saneamento, objetos de operagdes
de repasse/financeiro.

Ademais, foi firmado o Contrato de Repasse entre Unifio Federal ¢ Municipio de Cataguases
para o custeio de obras obra de saneamento integrado com execug¢ao de drenagem e manejo de
aguas pluviais com adequagfo nas redes de abastecimento de 4gua e esgoto nos pontos de
interferéncia no municipio de Cataguases-mg.

O termo de referéncia traz como exigéncias: atendimento a critérios de sustentabilidade, de
modo a se atender requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagio Sustentavel.
Ademais foi feita a mencdo a vedagio a subcontratagdo, foram atribuidas garantias da
contratacdo que estio melhor descritas no contrato. Ademais nao ha vedag@o de marcas ou
produtos, desde que atendido os requisitos da contratagéo. Foi também estabelecida vistoria
para a avaliagdo prévia do local de execug@o dos servigos ¢ imprescindivel para o conhecimento
pleno das condig¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado. Em caso de nio realizagiao
da vistoria sera feito o seguinte: “5.4 Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria,
devera prestar declaragiio formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do

conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacio.
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5.5 A ndo realizacio da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegagdes de
desconhecimento das instalacdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos
locais da prestagdo dos servigos, devendo ¢ contratado assumir os 6nus dos servigos
decorrentes.”

O presente expediente consta com o valor estimado de contratagio em o valor total € de
R$9.068.076,49 (Nove milhdes quatrocentos e sessenta e oito mil, setenta e seis reais e quarenta
e nove centavos) para a obra estimada em 756m. Ademais é estabelecido que o prazo de
vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses a contar da data de homologag@o, podendo ser
prorrogada, de acordo com a Lei vigente.

Sobre a dotagdio orcamentaria para a contratagdo foi informado no item 13 do Termo de
. | ~ ~ x
Referéncia:” “As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta da dotagdo

orgamentaria do orgamento em vigor.
13.2. A contratag:éo sera atendida pelos seguintes centros de custos:
Secretaria de Obras
Proj./Ativ. 1.017 Revitalizagdo de Corregos municipais
Ficha 743 - 4.4.90.51.00.00.00.00 Recurso i.700.000.0000.000 - outras
transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres da uniéo —
Repasse:8.700.000,00
Proj Jativ 1.017 Revitalizagio de Cérregos Municipais”
|
Ficha 743- 4.4.90.51.00.00. Recurso 1501.000.0000.000 — Obras e Instalagdes —

Contrapartida:368.076,49

Os servigos a serem contratados tem natureza de obra, conforme previsto no:
“Art.6°. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de a¢des que, agregadas, formani um todo que inova o espago fisico da natureza ou

|
acarreta alteragio substancial das caracteristicas originais de bem imoével;

drudt
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r Ademais, o critério de julgamento adotado serd o menor prego global observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto. A descrigdo

complementar dos itens constantes da Relagdo de Itens encontrar-se-a nos anexos do edital.

Conforme estipulado na CLAUSULA PRIMEIRA, item 1.2 :” A licitagdo serd realizada em grupo
dnico, formado por itens e subitens, conforme tabela constante na Planilha Orgamentaria, devendo o

licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.”.

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel para a
Administra¢io Publica de Cataguases. (grifo nosso).

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Conforme tratado no estudo técnico preliminar, A obra de Saneamento Integrado do Cérrego
Lava Pés se justifica & medida que se demonstra como uma solu¢do visando minimizar os
constantes alagamentos que ocorrem na Avenida Astolfo Dutra, uma regido central da cidade
de grande importancia residencial e comercial, onde se encontra a Escola Estadual Coronel
Vieira, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Centro Cultural Sicoob Coopemata,
Colégio Soberano, Energisa Posto de Atendimento, entre outros. Estes alagamentos ocorrem
rapidamente com pouco volume de chuva, uma vez que o canal existente que recebe toda agua
da cabeceira Corrego Lava Pés nfio possui capacidade de suportar tal demanda, causando
grandes transtornos e prejuizos a populaggo. ]

NO ETP foi concluido que a melhor solugdio seria a Contrata¢do Integrada de Empresa de
Engenharia para a obra de saneamento integrado com execugio de drenagem e manejo de aguas
pluviais com adequagdo nas redes de abastecimento de 4gua e esgoto nos pontos de interferéncia
no Municipio de Cataguases /MG (Corrego lava pés). Tal opgdo se deu por razdes de
vantajosidade técnica. Uma vez que O objeto da presente contratagio envolve condigdes que
permitem a “inovag#o tecnolégica ou técnica” e possibilidade de adogdo de novos métodos de
execugio, seu aperfeigoamento ou o uso de diferentes metodologias técnicas ou operacionais.

Conforme, consta no ETP ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual. Ademais,
no Tépico 4.3 foi estabelecido que serd exigida a garantia da Contratagéo.

Outrossim, ndo ha vedagio de marcas ou produtos, desde que atenda a todos os requisitos do
edital. Foi também estabelecida como condigdo indispensavel a realizagdo de vistorzijr do

F
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local da execugdo de servigos para conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do
objeto a ser contratado.

No tépico 6 do ETP trata da execugdo do objeto, estabelecendo entre outras regras a seguinte:
“6. EXECUCAO DO OBJETO

6.1. Apés a assinatura do contrato, o Contratado devera participar de reunio inicial,
devidamente registrada em Ata, para dar inicio a execugdo do servigo, com o

esclarecimento das obriga¢®es contratuais, em que estejam presentes os técnicos
responséveis pela elaboragdo do termo de referéncia, o gestor do contrato, o fiscal

técnico do contrato, 0 fiscal administrativo do icontrato, se houver, os técnicos da area
requisitante, o preposto da empresa € 0s gert:nfes das 4reas que executarfio os servigos
contratados.”

Quanto critérios de medigdo e pagamento cabe ressaltar que a medigdo sera realizada
mensalmente, pelo Secretario de Obras ou Fiscal de Obras. Ademais, foi salientado que a
contratante buscara evitar que a Contratada execute apenas as parcelas (itens da planilha
orcamentaria).

Quanto ao pagamento a clausula 9.4.1 do ETP estabelece que : “Aprovada os valores, os
documentos fiscais deverdo ser entregues até o 8° (oitavo) dia til do més seguinte a0 medido
na PREFEITURA, considerando os pregos unitarios constantes de sua proposta.”

A contratagdo terd o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de homologacao,
podendo ser prorrogada, de acorda com a Lei %gente

Por fim, o ETP trouxe diversas considerag¢des sobre como dera ser o projeto basico e executivo
a ser feito pelo licitante vencendor.

Ao final do Estudo técnico preliminar paginas 90 e seguntes foi apresentado o memorial
descritivo e especificagio técnica, contemplando o anteprojeto da obra a ser licitada.

Com o edital a ser publicado vieram os seguinte anexos: 1) planitha orgamentaria

2) minuta do contrato 3)modelo de declaragéo que atende as habilitacdes

4) modelo de declaragdo de cumprimento as leis .

5) modelo de declaragdo de empresa de pequeno porte, microempreendedor individual,

produtor rural, pessoa fisica, agricultor famlhar ou sociedade cooperativa,
i

Com o memorando veio o anexo VI do edital no qual consta o calculo do BDI adotando
formulas e parAmetros que levaram em conta as orientagoes do Tribunal de Consta da Unida.
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7 %Ademais, no anexo VIII, veio o Oficio: SO-4:O7/2025 na qual esta em anexo a declaragdo do
setor requisitante e diversos documentos que embasaram a elabora¢@o da minuta final do edital,
tais como: ETP,TR,Anteprojeto, Relatorio fotografico, Planilha Orgamentaria, BDI e
Cronograma Fisico Financeiro.

Também consta como anexo do edital um documento de SONDAGEM DE SIMPLES
RECONHECIMENTO DO SOLO.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Dentre as formas de a Administracio Publica atender as demandas da sociedade,
destacam-se a execuciio de obras e a prestagio de servigos de engenharia. Exemplos de
obras piiblicas incluem a construgio de edificios, como escolas e hospitais, ruas e
estradas, sistemas de 4gua e esgoto, metrds, aeroportos ¢ muitas outras. Além disso, ha

. servicos de engenharia que incluem a manutencio de prédios, pequenas reformas e
adaptacdes que preservam as caracteristicas originais dos iméveis, bem como o
desenvolvimento de projetos. |

Uma obra pode ser definida como a ac¢do de construir, executar ou edificar algo,
reformar para alterar substancialmente as caracteristicas de partes ou do todo de uma
obra, ou ampliar para aumentar a area construida de um bem.

A Lei 14.133/2021 define obra e servi¢o de engenharia:
Lei 14.133/2021, art. 6°, incisos XII e XXI.

Art. 6° [....] XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente por meio
de um conjunto harmaénico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espag¢o
fisico da natureza ou acarreta alteracio substancial das caracteristicas originais de bem
imével. [...] !

XXI - sei'vic,o de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracio e que,
niio enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sio estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padroniziveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de
adequacdo e de adaptacio de bens méveis e iméveis, com preservagio das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nfio pode se enquadrar na éefinigﬁo constante da alinea “a” deste inciso;

W/Jk
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’ A Lei 14.133/2021 estabelece os regimes para a contratagio e execugiio indireta de obras

I e servigos de engenharia, os chamados reglimes de execucgio.
|
Cada regime de execuc¢do tera implicagdes diversas na modelagem da licitacdo e na

gestio contratual de uma obra ou de um servigo de engenharia, a exemplo da forma
como os pagamentos serdo realizados, do parcelamento do objeto ou da alocagio de
riscos por falhas na quantifica¢iio dos servicos.

Os regimes dispostos na Lei 14.133/2021 sio:

ines dispostos s Led 14,133/2021 slo:

By covdrataio por taref;
b} emprelada integral;
&) fornccimento ¢ prestaclo do servigo sssocledo (RFPSAYR

4y eopreitada por prigo unitdrio (EPUY i
.. |

&) empreinds por prego global (EPGYR
£ conteatagho tnegreda ¢ ‘

g) contratacio semi-infegrada.

Além de cada regime ter suas particularidades quanto aos projetos e  licitagio, a escolha
do regime de contratagio impacta a forma de fiscalizar a executar o contrato.

No que tange a forma de medi¢o e de pagamento dos servicos, a Lei 14.133/2021 dispde
que os regimes de execu¢io por empreitada por preco global, empreitada integral,
contratagio por tarefa, contratacio integrada e contratacdo semi-integrada serdo
licitados por prego global e adotario sistematica de medi¢io e pagamento associada a

~execugio de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de

metas de resultado. Nesse caso, é proibifla a adocdo de sistematica de remuneracio
orientada por precos unitirios ou referenciada pela execucio de quantidades de itens
unitarios.

Ou seja, nesses regimes é vedado medir os servigos com base nos quantitativos e precos
unitarios, mas esses quantitativos e precos continuam sendo necessirios para balizar o
or¢amento de referéncia da administragdo e, posteriormente, permitir aditivos
contratuais e ajustes no cronograma.

No caso em tela foi determinada a Empreitada por prego global (EPG). Na empreitada
por preco global, a obra sera contratada “por preco certo e total”5. Tendo em vista essa
definicdo, esse regime ¢é indicado quando as quantidades dos servicos a serem executados
_ puderem ser definidas com precisdo. Por ¢ssa razdo, o regime de empreitada por preco
global exige que o projeto licitado permita 0 levantamento dos quantitativos com elevada
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acuricia, bem como que contenha um detalhamento completo de todos os componentes
da obra, a fim de que a incerteza seja minima na or¢amentacgio da obra.
i

No regime de empreitada por prego global, a medigio e o pagamento do contratado sao
feitos ap6s a conclusio de cada marco contratual, parcela ou etapa da obras88,
previamente definida em um eventograma (ou tabela com eventos geradores de
pagamento). Deve ser asseverada que conforme ja foi supracitado que o edital estabelece
regramento préprio nesse sentido, revelando ser tal regime o mais adequado para a
licitacio em questao.

O MANUAL DO TCU sobre licitagdes e contrato elucida sobre o conceito de contratagio
integrada.

“A Lei 14.133/2021 define contratacio integrada como:

Art. 6° [....] XXXII - contratagio integrada: o regime de contratagio de obras e servigos

! de engenharia em que o contratado é respdtnszivel por elaborar e desenvolver os projetos

" basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
i

servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacio e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Na contratac¢éo integrada, a Administraciio realiza a licitacdo com base no anteprojeto
e a elaboraciio dos projetos basico e executivo fica a cargo do contratado, que assumira
a responsabilidade integral pelos riscos associados ao projeto basico589. Nesse regime, a
Lei 14.133/2021, art. 46, § 3° Administragio deve definir com clareza como se dari a
divisio dos demais riscos entre contratante e contratada, por meio de uma matriz de
riscos.

Nesse regime de execugio, o edital devera conter o anteprojeto, que ¢ uma peca técnica
com todos os subsidios necessaries a elaboracio do projeto basico, que deverao contar

_ diversos elementos tais como: '|

i
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a3 demonstiagdo ¢ justificative do programs de necossidades, avaliaglo do demandado
piblico-slve, motvagio denico-cconbmico-social do empreendimento, vislo
globel dos vestimemos ¢ dofinighes relucionadas &ég aived de servigo deseindo;

B condipdes de solidez, do seguranga ¢ de durabilidade;

€} prazo de entrega;

d1 esibtics do projte srouiterdaivo, tragado geomdtrivo tfou projete da dres de
infludneia, guando cablvel;

&) pardmetros de adequaclo so ineresse piblico, de coonomiy na utiliaaglio, de
fucitidade na execucio, de impacto ambiental ¢ de scessibitidade;

) proposta de concepglio da obra ou do servico de engenbatia;

g) profetos snterioges ou estudos preliminares que enthasarsm s concepelio proposta;

1) leventarente lopogrilicn ¢ cadustral

it parcceres de sondagemy ©

i memorial deseritive dos elementos da edificaglio, z&g%ss COMPONENCS consiralivos ¢
dos waterials de constraclo, de forma o estebelecer podeles minimos para o
costratagio,

Apo6s anilise, averigua-se que os documentos presentes no memorando objeto de analise
cumpriram tais requisitos. Nesse caso, € necessario que o or¢amento detalhado mencione
o valor estimado, incluindo BDI e encargos sociais, condi¢des essa comprovada pelo
documento que compde ao memorando.

Para fins de elucidagio cumpre ressaltar que 0 MANUAL DO TCU versa sobre a
habilitacio técnica: Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei
14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica
necessdria para bem executar o objeto da contratacio. Referem-se, portanto, a
caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de
aceitabilidade da sua proposta, relacionadbos ao objeto da contratagio.

A documentacio para habilitacio técnica deve comprovar, a depender do tipo de objeto
a ser contratado, a qualificacio técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente.

Cumpre ressaltar que o edital foi rigoroso exigindo a demonstragdo das habilita¢des no
patamar maximo permitido pelo ordenamento juridico.

O dever de licitar decorre do disposto no art. 37, XXI, Constituigio Federal, que
estabelece que “as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure ignaldade de condigdes a todos os
concorrentes”, de modo a competir a Unido editar as normas gerais de licitagio, e aos

Estados a edi¢io de normas especificas. | Wh
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: A Administragio Piiblica possui a tarefa 4rdua e complexa de manter o equilibrio social
e gerir a maquina publica, composta por seus 6rgdo ¢ agentes. Por essa razio, ndo poderia a Lei
deixar a critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De
fato, os gestores buscariam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses
privados.

A exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem
concorrer em igualdade de condigdes e a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratacdo do poder
publico com valores superfaturados e com sobreprego. Dessa forma, a licitagdo ¢ um
procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas, realizado em uma série
concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebragio do contrato.

g
O artigo 37 XXI da Constituigio Federal determina que os contratos administrativos
sejam precedidos de licitagdo publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das
outorgas de concessdes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar,

imposta ao ente estatal.
2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, Iell daLein®14.133,de2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o !processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizardcontrole prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborago do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

. |
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo € com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica. ‘

‘

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratag¢do, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuazf
O
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: apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n°07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn®7 h

A manifestagiio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgdo
assessorado, cujasdecisdes devem ser motivadias nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é pap!el do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos
administrativos, nem de atos jd praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas semcardter vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo. (grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contr(atagﬁo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

) A
| &
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III- a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantiasexigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagio;

V - a elaborag¢@o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de, contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugio, de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; L

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para 0s fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativade exigéncias
de qualificagiio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagio|econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuag?o e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das fegras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

(%]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

X1 - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orgamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei. ' '

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a
presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a autorizagdo da
Secretaria solicitante para a instauragdo do processo de contratagdo, o ETP - Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa mercadolégica, a prev?sdo de dotacdo or¢amentdria, o TR - Termo de
Referéncia e.a minuta do Edital. (grifo nosso)

Ressalto que o PCA - Plano de Contratagio Anual ndo foi acostado junto a solicitagdo para
abertura deste Processo Licitatério. Em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a
realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade

da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in fine: - R
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderé‘o, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratages anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de
entrega e condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo or¢amentdria, obrigagdes
da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sancdes aplicdveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei
n°14.133/2021, que assim determina:

Art. 6°, Para os fins desta Lei, consideram-se:

i
: n . b, ~ .
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: (grifo nosso)

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
diVulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produlzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o seuencerramento; !

f) modelo de gestdo do éontrato, que descreve como a execugdo do objeto
serad acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para
os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado; - :

j) adequagdo orgamentaria.

L RMME
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: definigio do objeto, necessidade de contratagdio e justificativa, especificagdo
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagao,
obriga¢des minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos €
declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia a0 minimo exigido em
lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

A opgio pela Contratagdo Integrada, conforme relatado no ETP e TR, encontra amparo no art.
6°, inciso XXXII, da NLLC, que a define como o "regime de contratagéo de obras ¢ servicos de
engenharia em que o contratado ¢ responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico €
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais
e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagoes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto" ].

Este regime é permitido para obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os requisitos
do Art. 46 da NLLC, que exige, entre outros, que a contratagdo integrada seja técnica e
economicamente justificada e que o anteprojeto seja suficientemente detalhado. A justificativa
apresentada no parecer original, que aponta para a "inovagdo tecnologica ou técnica" e a
possibilidade de adogdo de novos métodos de execugio, alinha-se com o § 3° do Art. 46, que
permite a contratagdo integrada quando o objeto envolver "inovagéo tecnoldgica ou técnica, ou
possibilidade de execugdo com diferentes metodologias”. As vantagens econémicas, como a
redugdo de aditivos e a aceleragdo do cronograma, também sfo argumentos validos para a
escolha deste regime, desde que devidamente comprovadas.

E crucial que o anteprojeto fornecido aos licitantes seja robusto o suficiente para permitir a
elaboragdo das propostas, mas que também deixe espago para a inovagdo e diferenciagéo,
conforme a intengio da Administragdo. A vedac@o a subcontrata¢do, mencionada no parecer,
deve ser analisada a luz do Art. 120 da NLLC, que permite a subcontratacdo de partes da obra,
servigo ou fornecimento, desde que prevista no edital e no contrato, e que o contratado principal
permanega responséavel pela execugdo integral do objeto . Se a vedagdo for total, deve haver
uma justificativa clara e excepcional para tal restrigdo.

.4. Do Critério de Julgamento: Menor Prego Global

O critério de julgamento de menor prego global, adotado para esta licitagdo, estd previsto no
Art. 33, inciso I, da NLLC. Este critério ¢ adequado para contratagdes de bens € Servigos
comuns, onde a qualidade pode ser objetivamente definida e o principal fator de escolha € o
custo. No entanto, em contratagdes integradas, que envolvem complexidade e inovagdo, a
escolha do menor prego global deve ser cuidadosamente justificada, garantindo que a busca
pelo menor custo ndo comprometa a qualidade e a funcionalidade da solugdo proposta. O Art.
34, § 1°, da NLLC, estabelece que "o julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, quando
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adotado para a contratagdo de obras e servi;os de engenharia, considerard o menor dispéndio
para a Administrago, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital"].

1
2.5. Da Dotacio Or¢amentaria e Vigéncia Contratual

| A existéncia de dotagdio orgamentéria € um requisito legal inafastdvel para a realizagdo de
qualquer contratagio publica, conforme o Art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal e o Art.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) [2, 3]. O parecer indica
a existéncia de recursos provenientes de Contrato de Repasse entre a Unido Federal e o
Municipio, além de contrapartida municipal, o que atende a este requisito. A vigéncia contratual
de 12 meses, com possibilidade de prorrogagdo, deve estar em conformidade com o Art. 105 da
NLLC, que trata dos prazos de duragdo dos contratos .

2.6. Dos Principios da Administra¢io Piblica

Todos os atos da Administragio Publica, incluindo os processos licitatorios, devem observar os
principios expressos no Art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) bem COIﬁO os principios especificos da NLLC, elencados
no Art. 5% "legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse piblico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregagdo de
fungbes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguran¢a juridica,
razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentdvel” . A mengao a esses principios no parecer original € pertinente e deve ser reforcada,
demonstrando que o processo licitatorjo busca a maxima aderéncia a esses vetores.

2.7- Da Minuta do Edital

A elaboragio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitagdo puiblica, tendo aquelesido submetido & analise juridica contendo quatro anexos.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispde: |
Art. 25. O edital dever4 conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizag@o e a gestdo
do contrato, & entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de
duracio do contrato, serd obrigatéria a previsiio no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos”. (grifo nosso)

16.10 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

Anexo I - Modelo de proposta de pregos; |
i
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Anexo IT — Minuta de Termo de Contrato
Anexo III - MODELO DE DECLARACAO UNIFICADA

Anexo IV - MODELO DE CIENCIA

Anexo V- MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS

Anexo VI - Planilha or¢amentaria e memoria e calculo
Anexo VII - Composigiao de BDI |

Anexo VIII - Oficio de abertura

Anexo IX ] Cronograma fisico-financeiro

Anexo X - Estudo técnicp preliminar (ETP) e demandas
Anexo XI - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XII - Termo de referéncia e Memorial descritivo
Anexo XIII - Relagido dos itens no Compras Governamentais
Anexo XIV - Lei 4.853/2022

Anexo XV - Lei 4.971/2023 |

Anexo XVI - Parecer juridico abertura

Anexo XVII - Relatério Fotogrifico e projeto

Anexo XVIII - Matriz de risco
Anexo XIX - Composicoes
Anexo XX - Relatério - STP

Anexo XXI - Justificativa inversio de fases

A lei de regéncia n° 14133/2021 estabelece as seguintes fases do procedimento licitatorio:

I - preparatdria; ;

II - de divulgacio do edital de licita¢do;

III - de apresentaciio de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitac¢ao;

. “Art. 17. O processo de licita¢iio observara as seguintes fases, em sequéncia:

Al
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VI - recursal;

VII - de homologacio. l

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder4, mediante ato motivado com
explicitacio dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licita¢o.”

No presente caso foi utilizada a possibilidade da inversio de fases prevista no art. 17§1°,
da Lei de Licitacdes, com previsio expressa do edital motivando tal medida em seu anexo
XXI, pelo fundamento de se tratar de certame que envolve obra de maior vulto e
complexidade técnica, que demanda do contratado comprovada capacidade técnica,
experiéncia em obras de grande porte e robustez econdmico-financeira. Dessa forma a
inversdo de fases atuaria como um filtro preliminar, conferindo maior eficiéncia ao
processo. Ao se fixar que a verificagio previa da documentagio de habilita¢do, a
Administracio ird assegurar que apenas empresas legal, técnica e economicamente
qualificadas prossigam para a fase de prof)ostas. Isto posto, se eliminaria o dispéndio de
recursos técnicos e tempestivos na analise de propostas de licitantes que, no estagio final,
seriam inevitavelmente desclassificados por incapacidade. Outrossim, a inversio
garante que a avaliacdo das propostas s6 ocorra entre concorrentes cuja habilitacdo ja
foi confirmada, minimizando chances de futuras inabilitagdes, contestacdes ou falhas na
execugio do contrato e oferecendo maior estabilidade juridica ao processo.

Ao adotar esse modelo, ha significativa redugdo do trabalho e do tempo administrativo,
principalmente em certames de alto valor, pois evita retrabalho e foca a analise detalhada apenas
nos proponentes que ja se mostraram aptos.

Quando o objeto é complexo, a anlise técnica nio pode ser dissociada da capacidade
global do licitante; a habilitagdo prévia torna-se requisito indispensavel para avangar nas fases
de julgamento, garantindo que o procedimento atenda ao interesse publico e ao principio da
economicidade. Circunstancia essa enfatizadajainda mais pelo fato de se tratar de contratagao
integrado no qual projetos basico e executivo também ficarfio a encargo do contratante.

2.8 - Da Minuta do Contrato

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipdteses de exce¢éo quanto-a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo e razdo de valor;

II - compras com entrega imediata € integral| dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigag¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 -
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§1°. As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, 0
disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obriga¢bes da
Contratante e Contratada, prego, dotagdo orgamentéria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos 0omissos,
publicagdes e eleigdo de foro. (grifo nosso)

O edital em seu item 4. Da apresentagdc da proposta e dos documentos de habilitag¢do,
estabelece que foi determinada a inversdo de fases, devendo a habilitagdo ser previa a fase de
proposta, justificado pelo vantajosidade de so se analisar as propostas daqueles que
comprovarem a sua habilitagdo. No item 4.12 foi prevista a realizagdo de vistoria técnica no
local para uma formulagéo mais adequada da proposta. '

No t6pico 6.5 que trata dos lances em seu subitem 6.5.1 estabelece que o lance devera ser
ofertado pelo valor global. Outrossim, consta na minuta do edital que sera adotado o modo de
disputa “aberto e fechado”, nos termos do item 6.5.5 serdo apresentados lances abertos e ao
final um unico lance fechado. Para concluir, conforme clausula 6.5.23:” 6.5.23 Encerrada a fase
de lances e concluida a negociagio, o agente de contratagio solicitard ao licitante mais bem
classificado que, no prazo minimo de 2 (duas) horas, definido a critério do agente de contratagio
conforme a complexidade do objeto licitado e a extensdo da planilha, apresente a proposta
comercial adequada ao ultimo lance ofertado. A proposta devera estar acompanhada, conforme
o caso, da planilha de custos e formagdo de pregos, cronograma fisico-financeiro, BDI e demais
documentos complementares necessarios a confirmago da compatibilidade com os critérios
definidos neste Edital.”

Ademais, pelo fato de se tratar de obra de consideravel valor foi exigida a garantia de proposta
no patamar de 1% (um por cento) do valor estimado. Conforme veiculado no edital serdo
admitida qualquer das modalidades previstas no art. 96, § 1°da Lei de Licitagdes 14133/21.

Outrossim, deve ser mencionado que o edital exige qualificagdo técnica, prevendo o
atendimento a tais requisitos:

*Atestado de Capacidade Técnica: Emitido por pessoa juridica publica ou privada,
comprovando experiéncia em servigos compativeis com o objeto da licitagdo.

« Declaracio de Engenheiro Responsavel: Indicagdo de profissional habilitado e
disponivel, assinada pelo representanté legal da empresa.

o Atestado em Nome do Responsavel Técnico: Emitido por entidade publica ou privada,
comprovando atuagdo técnica compativel, com vinculo ao quadro permanente da
empresa na data da proposta.

« ART ou RRT: Documento emitido pelo CREA ou CAU, vinculando o profissional
habilitado aos servigos compativeis.
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Por fim no subitem 8.10.5.5 prevé o seguinte: Para fins de comprovagéo de atestado deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: Elaboragéo de
projetos e execugdo de quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) do comprimento de
extensdo da aduela (756m) , da cortina de contengdo (67m) e interceptor de esgoto (617m). Sera
admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo, a apresentagdo € o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante. J4 no subtopico seguinte traz a
necessidade de um termo de compromisso de que o responsavel técnico da proposta sera o
responsavel técnico da obra. Desse modo sera realmente aferida a expertise da contrata em
executar a obra licitada.

2.9 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagfo e a manutengo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos € do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicaggo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam
os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologagdo do processo licitatério, € obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que por ventura nio tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
gestdo publica.

Ademais, conforme consta no estudo técnico preliminar foi deixado maior liberdade técnica
para os licitantes apresentarem diversas solugdes para a intervengao urbanistica, devendo o
Municipio escolher a proposta mais vantajo$a de acordo com o estabelecido no edital de
regéncia, estando a minuta de contrato anexa ao edital. Tal escolha da administra¢@o se coaduna
perfeitamente' com o regime de contratagéo integrada.

Para tal explica¢do deve ser feita uma breve digresséo:

O instituto da contratagio integrada foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto Federal n. 2.745/1998,. inicialmente com aplicagdo restrita a Petrobras.
Posteriormente, foi consolidado pela Lei n. 12.462/11 (Lei do RDC) e serviu de inspiragdo para
a previsio da contratagdo semi-integrada na Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). Mais
recentemente, a modalidade foi incorporada pela Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes).

Conceito e Caracteristicas

Trata-se de um regime de execugdo indireta no qual um unico contratado é responsavel por todo
o ciclo do empreendimento: desde a elaboragdo dos projetos basico e executivo, passando pela
execucdo de obras e servigos, fornecimento de bens, até a montagem, testes, pré-operagdo ¢
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entrega final do objeto pronto para funcionamento (Art. 6°, II da Lei 14.133/21). Em suma, ¢
um regime restrito a obras e servigos de engenharia que envolve a atuagdo de um particular da
concepgdo a entrega final.

Evolucao dos Requisitos e a Questio Interpretativa
A principal discussdo doutrinaria reside nos requisitos para sua utilizagdo.

1. Visdo Restritiva (Lei do RDC e Lei das Estatais): Historicamente, a contratagdo
integrada estava condicionada a circunsténcias especificas, como:

o Inovago técnica ou tecnologica;
o Possibilidade de execugio por distintas metodologias;

o Utilizaggo de tecnologias de dominio restrito no mercado.
Essa visdo, ainda majoritdria na doutrina, defende que a "complexidade" do
objeto é um elemento indispensavel e inerente ao conceito da contratacdo
integrada. Para autores como Rafael Wallbach Schwind e Rodrigo Vissotto
Junkes, a auséncia de previsdo expressa na Lei 14.133/21 ndo afasta a
necessidade de se resgatar o sentido consolidado do instituto, sob pena de a
Administragdo deixar de cumprir seu dever de planejamento.

2. Visdo Ampliativa (Lei 14.133/21): Diferentemente de suas antecessoras, anova lei ndo
repetiu expressamente as restri¢des citadas. Isso permite uma interpretagdo de que 0s
requisitos sdo menos rigidos, podendo a modalidade ser utilizada independentemente
da complexidade técnica extrema. Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr, a
Administragio ndo estd mais obrigada a comprovar as mesmas justificativas estritas,
mas deve, ainda assim, fundamentar o interesse publico na escolha, uma vez que o
regime continua sendo excepcional em relacfo aos demais.

Logo se observa que pelo fato de ser franqueado aos licitantes apresentarem a execugdo do
projeto por diferentes metodologias técnica a realizagdo da contratago integra realmente ¢a
opgo mais recomendada juridicamente.

3-DO PARECER

Considerando a justificativa plausivel e necesséria por parte da Secretaria de Obras, quanto a
abertura para o processo licitatorio em questdo, visando a escolha para a contratar licitante apto,
assegurando a qualidade e a eficiéncia na’ execugdo dos servigos a serem contratados,
promovendo a valorizagdo dos recursos publicos e o atendimento adequado as necessidades da

populagéo.
Os documentos acostados, estio em conformidade com o Edital trazido para apreciag¢do €
analise prévia, sendo considerado a “let” interna da licitagdo, donde define tudo o que for

importante para O certame, vinculando os licitantes ¢ a Administragdo Publica a sua
observancia. Importante frisar que Edital ndo ¢ LEI, mas sim, um ato administrativo submisso
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' a lei, devendo ser formulado de acordo com as disposi¢Ses legais, o que consta deste
apresentado.

|
i
1

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina-se _pela possibilidade
iuridica do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatério n°
179/2025, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos necessarios para su

implementag#o. % |

|

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciag:ﬁlo tomou por base os documentos constantes no
Memorando n° 858/2025, sendo objeto de apreciagio pelo setor competente.

A considerag@o superior.

Salvo melhor juizo. E o Parecer.

Cataguases, 17 de outubro de 2025

e

Estevdo R!ocha Malta

Procurador do Municipio

" OAB/MG 177.178
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